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Abstract

The prevention and remedying of environmental damage should be implemented through the Directive
2004/35/CE of the European Parliament and of the Council on environmental liability with regard to the prevention
and remedying of environmental damage. The directive is based on furtherance of the "polluter pays" principle.
The fundamental principle of this Directive should therefore be that an operator whose activity has caused the
environmental damage or the imminent threat of such damage is to be held financially liable, in order to induce
operators to adopt measures and develop practices to minimize the risks of environmental damage so that their
exposure to financial liabilities is reduced
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1. Uvod

Evropska rada schvalila v roce 2004 smérnici ,,0 odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti
s prevenci a napravou Skod na Zivotnim prostfedi“ s cilem zavést spoleény rdmec pro prevenci
a napravu Skod na Zivotnim prostredi.

Obecné evropské smérnice jako soucCast sekundarniho prava EU zavazuji &lenské zemé
dosahnout uréitych cild béhem implementaéni Ihlty, pfi€emz narodni instituce mohou uréit prostfedky,
jak téchto cild dosahnout.

Co je ovSem dulezité, je pravé dodrzeni implementacni IhGty, ktera v pfipadé smérnice
2004/35/ES uplynula 30. 4. 2007. Tento ¢lanek m& ukazat, jak se s transpozici jednotlivé ¢lenské staty
EU vyrovnali, a podrobné popsat situaci na Slovensku a v Cesku.

2. Principy smérnice

Smérnice 2004/35/ES je postavena na tfech zakladnich zasadach (systém prevence, princip
znecistovatel plati a princip pfirodni restituce). Prevenci se rozumi pFedevSim povinnost
znecistovatele informovat prisluSny spravni organ o hrozici nebo jiz vzniklé Skodé a nasledna
povinnost provést preventivni nebo napravna opatfeni. Takovato povinnost miize byt zneciStovateli
uloZena spravnim organem, pfipadné muze tento organ na naklady zneciStovatele provést ulozena
preventivni opatfeni sam. Z principu zneciStovatel plati, vyplyva zasada, Ze provozovatel, jehoz
¢innost zplsobila Skodu na Zivotnim prostfedi nebo bezprostfedni hrozbu takové Skody, je za tuto
Skodu finanéné odpovédny. Princip pfirodni restituce znamen& upfednostnéni napravnych opatfeni
pfed penéznimi a zdtraznéni efektivni dekontaminace a obnoveni nebo nahrazeni Zivotniho prostfedi.

Zajimavy je institut odpovidajiciho finanéniho zajiSténi. Komise se neodhodlala direktivné zakotvit
povinné finanéni zajiSténi provozovateld a pouze tuto moznost doporucila ¢lenskym statim s tim, ze
po roce 2010 predlozi po vyhodnoceni v pfipadé potfeby navrh na zavedeni systému
harmonizovaného povinného finanéniho zajisténi.
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3. Situace v Evropé

Obecné plati, Zze do oblasti Zivotni prostfedi spada nejvice poruSeni povinnosti ¢lenskych statd
vuci ES. V pfipadé smérnice 2004/35/ES to plati také, vice neZz polovina Elenskych statd svoji
povinnost nesplnila v€éas. Nasledujici tabulka ukazuje stav v jednotlivych &lenskych statech v ¢ervnu
2007.

Tab. 1: Srovnani pfijeti smérnice 2004/35/ES a zvoleny systém finanéniho zabezpeceni

Stét Prijaty zdkon Finanéni zabezpeéeni

Belgie Ne Neni

Bulharsko Ne Povinné bankovni zaruky nebo pojisténi

CR Ne Povinné po pétiletém zkuSebnim obdobi

Dansko Ne Neni

Estonsko Ne Neni

Finsko Ne Neni

Francie Ne Neni

Holandsko Ne Neni

Irsko Ne Informace neni dostupna

Italie Ano Neni

Kypr Ano Informace neni dostupna

Litva Ano Neni

LotySsko Ano Neni

Lucembursko | Informace neni dostupna Informace neni dostupna

Madarsko Ano, zména stévajiciho zdkona Povinné

Malta Informace neni dostupna Informace neni dostupna
N Ano, vstoupi v platnost 15. 10. .

Némecko 2007 PIVp Neni

Polsko Ano Poj_iéténi pro organizace vypoustéjici

emise

Portugalsko Ne Povinné po roce 2009

Rakousko Ne Povinné

Rumunsko Ne Informace neni dostupna

Recko Informace neni dostupna Informace neni dostupna

Slovensko Ano Ano

Slovinsko Ne Informace neni dostupna

Spanélsko Ne Povinné po roce 2010

Svédsko Ano, vstoupi v platnost 1. 8. 2007 | Ano

Ve_Ilfa' Ne Neni

Britanie

Slovensko

Cile smérnice byly pfijaty jako zadkon ¢. 359/2007 Z.z. o prevencii a naprave environmentalnych
Skéd a o zmene a doplneni niektorych zdkonov dne 21. ervna 2007, tedy s téméF dvoumeésicénim
zpozdénim. Pfesto patfi Slovensko mezi zemé, které smérnici pfijaly nejdfive.

Za Ucelem finanéniho kryti odpovédnosti provozovatele za environmentalni Skodu se pocita
v budoucnosti s tim, Ze provozovatelé budou uzavirat smlouvu o pojisténi této odpovédnosti, nebo
vyuziji jiny zpasob finanéniho kryti.

Cesko

ProtoZze do 30. dubna 2007 nebyla Smérnice transponovana do c¢eské legislativy, doSlo
k nedodrzeni implementaé¢ni Ihlty. Vznikla tak slozita situace, kterd se vyreSi az pfijetim ¢eského
zakona.

1. Obecné plati sou¢asny zakon o zivotnim prostfedi, ktery problematiku ekologické Ujmy také

fesi.

2. Omezeny pfimy Gc¢inek. ProtoZze nedoSlo k plné transpozici, je nyni Smérnice pfimo

aplikovatelna. To znamend, Ze jednotlivci se svych prav mohou dovolavat a spravni organy jsou
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povinny zasady obsazené ve smérnici pfimo aplikovat. Existuje vSak vyznamné omezeni pfimé

aplikovatelnosti, které spociva v tom, Ze povinnosti mohou byt ulozeny pouze statnim subjektdm

(statni organy a statem ovladané podniky). Nemuze tedy vést k uloZeni povinnosti nestatnim

subjektam.

3. Nepfimy uc€inek. DalSi povinnosti statnich Gfad( je, aby platna legislativa byla vykladana

v nejvyssi mozné mife eurokonformné. Tedy v souladu se Smérnici.

4. Odpovédnost za Skodu. Stat odpovidd za Skodu zplsobenou nenalezitou transpozici

Smérnice.

5. Uvaleni sankci. Sankce snad nebudou pfilis vysoké, vice nez polovina ¢lenskych statd svoji

povinnost nesplnila véas. Obecné plati, Ze zivotni prostfedi je oblasti s vysokym poétem pfipadu

poruSeni povinnosti ¢lenskych statd; toto odveétvi stéle vykazuje nejvySSi pocet neuzavienych
fizeni v rdmci Komise.

6. Rizeni o porugeni Smlouvy. Evropska komise miZe zahjit Fizeni o poruseni Smlouvy, jehoZ

cilem je dosahnout toho, aby ¢lensky stat dostdl svym povinnostem vyplyvajicich mu

z pristoupeni ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, a Zalovat pfislusny ¢Clensky stat

u ESD.

Vlada CR teprve 19. zafi 2007 projednala navrh zékona o predchéazeni a napravé ekologické
Ujmy s tim, Ze bude jesté upraven a ministerstvo Zivotniho prostfedi vypracuje kone€né znéni vladniho
navrhu zakona.

Na rozdil od vétSiny c¢lenskych zemi (Velkd Britanie, Némecko Francie, Dansko, Finsko
a dalsi) je také v ¢eském navrhu zakona jiz nyni obsazeno povinné finanéni zajisténi (podobné jako
v Madarsku, Bulharsku &i Spanélsku). Navrh zakona v3ak v této ¢asti obsahuje odlozeni G&innosti do
1. 1. 2012, tedy aZ dva roky po planovaném vyhodnoceni dostupnosti pfisluSného pojisténi Evropskou
komisi.

4, Zaveér

Smérnice Evropského spolecenstvi o odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci
a napravou Skod na Zzivotnim prostfedi méla byt ve vSech ¢lenskych statech EU implementovana jiz
30. 4. 2007. Ze sedmadvacitky &lenskych stati byla v8ak pfijata véas pouze v Sesti. Clanek se snaZi
ukazat na prikladu Slovenska a Ceska na problémy pfi implementaci této smérnice do narodni
legislativy.
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